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Guidetechnique
« Gestion forestiere et Urbanisme »

de gisement pin d'Alep sur territoire CPA

de plaquettes forestieres exploitables dont facilement ou avec des contraintes légéres
propriétaires dont ont—de 10 ha
d'espaces naturels mais seuls, disposent de documents de gestion (dont de foréts publiques!)

Production destinée a : papeterie / réseau de chaleur / autres =
Consommation réseaux de chaleur : Aix-Encagnane et autres chaudieres bois du territoire

Enfin, Eon : attendus dont en 2016
A ce jour, des contrats uniguement entre Eon et des exploitants forestiers

Aucune habitude de gestion/production et absence de contrats en cours entre propriétaires et tiers acheteurs

Pas de politique de prix d'achat
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Création de la CPA en 2001 (loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la
coopération intercommunale, dite loi Chevenement)

Aujourd'hui : 36 communes concernées

A l'origine, transfert de la compétence communale « DFCI et PIDAF » (PIDAF= circulaire du 15 février 1980 relative
au débroussaillement en région méditerranéenne).

Ce texte propose d’aborder les questions de sécurité des massifs boisés a travers « un plan de débroussaillement ...
dans un secteur donné systématiquement pourvu ... par secteurs homogenes ... préparé par les communes
intéressées ... avec l'aide de la DDAF ... approuvé par le Préfet ».

Création de 10 syndicaux intercommunaux de PIDAF (SIVU - Loi du 22 mars 1890 sur les syndicats de communes
ajoutant un titre VIl a la loi du 5 avril 1884 relative a I'organisation municipale) pour exercer cette compétence

En 2003, création du service forét pour la mise en ceuvre des travaux DFCI

En 2007, lancement d'une étude sur le potentiel forestier puis engagement en 2011 d'une politique forestiere a
travers la Charte Forestiere de Territoire (loi d’orientation forestiére et circulaire de 2001)

«...vocation a structurer un projet d'aménagement et de développement durable des territoires ruraux insérant
davantage les foréts dans leur environnement économique, écologique, social ou culturel...».
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La Charte forestiere = 4 grandes thématiques de I'amont a I'aval

- « I'actualisation des Plans d'aménagement des foréts communales » :

- « Animation des propriétaires privés » pour la mise en ceuvre de documents de
gestion et la mise en production des parcelles forestieres :

- « Eco-cheque » pour l'aide au financement de documents de gestion, le dépressage, I'exploitation des foréts
de production et la régénération des peuplements vieillisants » :

- Aides au financement des travaux et exploitations en forét communales :

- Schéma de desserte : (en cours d'achévement) :
- Bourse fonciere : analyse de faisabilité :

- Rédaction du « Guide technique Gestion forestiere et Urbanisme » :
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3 - « Le soutien aux acteurs économiques »

- Rédaction d'un « annuaire des acteurs de la forét et du bois » (en cours)

- Participation au financement de « I'étude de normalisation du Pin d'Alep » : 4 000 €/an
- Réflexion pour une étude de plateforme bois inter-territoire Aubagne / CPA (a lancer)

4 - « La communication »

- Programme éducatif pour la forét et diffusion d'un kit pédagogique déclinant la CFT dans les écoles primaires : 5,30
€/éleve (pour 1 200 éleves/an sur 10 ans)
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Idée originale issue de la concertation lors de |'élaboration de la CFT

+

Constat : les PLU ne mentionnent pas la forét dans I'Etat initial de I'environnement ou dans
les Orientations générales pour le PADD et le Zonage.

Idem en matiere de reglement du PLU

Seuls les inventaires ZNIEFF, périmetre Natura 2000 sont recensés

Décision de créer un document permettant de faire le point sur I'existant au niveau national
et proposant, au regard des textes de loi, des solutions facilitant la prise en compte de la forét
comme espace économique et de loisir.

Embauche d'une stagiaire bac+5 pendant 6 mois prolongée 3 mois supplémentaire en CDD
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1er constat :
* faire de la pédagogie aupres des lecteurs
* les principaux concernés : élus des communes, cabinets d'études en charge de la rédaction des PLU/SCOT

* impliquer toutes les personnes associées a la relecture-validation

2éme constat :

* faire une synthése de |'existant « dynamique » (ex : le bois dans la construction + références juridiques)
*  produire un document qui permette de concevoir un projet (ex : proposition de reglement)

* faire de l'opérationnel : proposition de fiches 33 fiches

* aumoins 3 thématiques : DFCI, gestion forestiére et 'exploitation la protection des milieux
* au moins 2 parties : 1ére partie « la gestion des espaces naturels et les mesures existantes » ; |

2nde partie : « L'intégration des fonctions dans les documents d'urbanisme » h i
* des propositions qui devront s'intéresser a la forét et aux espaces urbanisés

(ex : largeur de voirie)




- Les principales difficultés rencontrées :

Guidetechnique
« Gestion Forestiere et Urbanisme »

Pas d’intégration de la gestion et de |'exploitation forestiere dans les PLU

(ex : ce sont des camions de 50 tonnes qui peuvent circuler sur les pistes forestieres,

la largeur de voirie communale a l'interface zone habitée/espace naturel est de 3 metres,
les habitations sont dans la forét et « cotoient » le bruit des tronconneuses, ...)

Les habitations sont disséminées dans la forét (constructions dans les anciennes zones NB avec
obligation de surfaces : 4000 m2, parfois 10 000 m2 = mitage). Cette imbrication réduit d'autant
les possibilités de valorisation de la forét sur ces interfaces

Risques incendie par contiguité zones anthropisées et forét (PPRIF,
débroussaillement)
Limitation des acces = statuts juridiques des voies et pistes (fermeture)

Matériaux de construction pas adaptés et/ou tres inflammables
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Introduction

Partie | : La forét méditerranéenne :

un écosysteme multifonctionnel

La gouvernance territoriale dans la gestion forestiére
durable

De Pintérét d’un projet pour la forét

La fonction économique et socioculturelle: la

forét, un lieu de production et de loisir

La valeur économique et productive de la forét

[ Fiche n° 1 : Les outils de gestion durable du patrimoine forestier p...
0 Fichen®2:..

La valeur récréative et durable de la forét

[0 Fiche n®5 : l'aspect paysager des espaces forestiers p...

0 Fichen°6:...

La fonction écologique : la protection du patrimoine
forestier

La valeur protectrice et conservatrice de la forét
[0 Fiche n°9: La mesure d’identification et de protection des espaces
boisés : I'Espace Boisé Classé (EBC), article L130-1 p...

0 Fichen®10: ..

Partie Il : Traduction de la forét et de sa gestion

multifonctionnelle dans les documents
d’urbanisme (SCoT et PLU)

Le role et la responsabilité du maire

Le role du maire dans la gestion forestiere du territoire
Les documents d’urbanisme : de véritables projets de territoire

Les documents d’aménagements : une opportunité pour les
projets forestiers

La prise en compte de la fonction de production et de récréation

de la forét dans les différentes composantes du SCoT/PLU

La traduction de la valeur économique, récréative et durable
de la forét dans le SCoT/PLU

[ Fiche n® 19 : Le zonage Naturel (N) d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) p...

I Fichen®20:...

La prise en compte de la fonction de protection de la forét et du
risque d’incendie dans les différentes composantes du SCoT/PLU

La traduction de la valeur protectrice et conservatrice de la
forét dans le SCoT/PLU

[ Fiche n° 24 : La prise en compte du risque d’incendie dans le Code de I'urbanisme p...
[l Fichen®25: ...

Glossaire

Liste des acronymes

Liste des personnes rencontrées

Bibliographie
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Partiell
Le role et La responsabilité du maire

Le role du maire dans la gestion forestiere du territoire

En matiére d'espaces naturels, le maire et les élus
ont pour mission de permeltre leur protection et leur
mise en valeur lors de 'aménagement du territoire.
Certaines mesures doivent leur permeltre de consi-

dérer les enjeux de la forét afin de proposer des solu-
tions en faveur de son développement, en cohérence
avec les politiques locales. De ce fait, le maire pos-
séde diverses compétences:

La compétence régalienne du maire

Le maire dispose du pouvoir de police puisqu'il a le devoir d'assurer la sécurité de ses administrés et la

salubrité publique selon l'article L2212-1 du Code général des collectivités territoriales.

Ce pouvoir s'applique:

®  En cas de non-respect des Obligations Légales de Débroussaillement {OLD) (cf. fice Les Obligations
Légales de Débroussaillement (JLD): un outil majeur de la prévention p...)

= Enapplication des articles L1344 et suivants du Code forestier, le maire est responsable du contréle
du respect des OLD sur sa commune. L dispose ainsi du pouuoir de police et peut, en cos de non
débroussaillement ou de non-confarmité du débroussaillement, imposer des sanctions (omendes,
poursuites...) et faire exécuter d'office Les travaux & La charge du prapriétaire aprés une mise en demeure
de sa propriété.

A noter que ces obligations Légales de débroussaillement s'appliguent aussi oux équipements communau. Le

maire doit donc, pour ce qui le concerne en tant que représentant de la propriété pualique, se soumettre aux

mémes obligations.

En cas d'incendie de forét

L'article L2212-2 alinéa 5 du Code Général des Collectivités Territoriales précise les pouuoir de police du maire et

ses respansabilités. Ce dernier dait « préuenir par des précautions conuenables, et faire cesser, par la distribution

des secours nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux ainsi que les pollutions de toute nature, tels que

les incendies... ».

Afin de prévenir lerisque d'incendiz, le maire dispose de 3 solutions a savoir:

B |nstituer par délibération une réserve communale de sécurité civile placée sous son autorité, en
application de L'article L724-2 du Code de la sécurlté Intérieure et de la Lol du 13 aodt 2004 relative & la
modernisation de la Sécurité Civile. Ces réserues aldent si besoin les services concourant & la sécurité civile
et peuvent préparer La population face aux risques selon U'article L724-1 du méme code;

W Créer par arrété municipal, un Comité Communal Feux de Forét* (CCFF). Les bénéuvoles qui constituent les
CCFF sont sous L'autorité du maire ofin de surueiller les espaces forestiers, déclencher rapidement U'alerte
en cas de départs de feu et de prévenir ainsi Les risques d'incendies, Les CCFF sont régis par la circulaire
ministérielle n* 84-110 du 16 auril 1984 et U'Arrété préfectoral n* 850 du 4 mars 1956 ;

®  Rédiger un Document d'information Communal sur Les Risques Majeurs (DICRIM), pulsquil est
respensable de Uinformation priventive des citoyens pour tous Les risques majeurs présents sur sa
commune, dont le risque d'incendie de forét. Sur Lnitiative du maire, ce document peut étre réalisé dans
une commune en dehors de toute obligation réglementaire.

m  Cedocument d'information préuventive indique aux habitants les actions de prévention pour éuiter le
déclenchement du risque et les mesures a prendre pendant et aprés la survenue du sinistre.

n Guide technique « Gestion [orestiére et Urbanisme

Selon article L125-2 du Code de l'enuironnement, la population se doit d'gtre informée des risques majeurs
auxquels elle peut étre exposée.

En cas de probléme de circulation et d'entretien de la voirie (cf. fiche n” La desserte forestiére et La circulation des
engins syluicoles p... et fiche n” Le statut juridique des uvoles et chemins p...)

La woirie (privée et publique) est Indispensable pour la gestion forestiére, Uexploitation et le transport des bois.

Conformément oux articles L2122-21-5 du Code Général des Collectivités Territoriales et L161-5 du Code rural
et de la péche maritime, le maire possiéde également des pouuoirs de police concernant l'autorisation de
circulation, la signalisation et la conseruation de la voirie communale.

Le maire peut toutefois interdire La circulation de véhicules au-deld d'un paids fixé si La voie n'est pas en mesure de
supporter un tel trafic ou que la circulation comporte des risques (environnementaux, pour les administrés...) en
vertu des articles R141-3 du Code de la uoirie routiére et D161-10 du Code rural et de la péche marizime. Dans ce
cas, IL peut &tre demandé & la commune de fournir La preuue technique que La voie n'est pas adaptée & un tel usage.

La compétence du maire en matiére d'aménagement et d'équipement

De maniére générale, lo forét et ses activités d'exploitation ne sont pas prises en compte dans les projets
d'aménagement. En effet, la forét est souvent perque comme une contrainte alors qu'elle devrait étre considérée
comme Lne source économique, enuironnementole et un espace récréatif

Réle du maire et de La commune Se référer a la Fiche concernée

« Intégrer Lo fordt et ses enjeux dans Les projets daménagement dela « Fichen®... ration du risque dincendée de [orét dans les
commune (LU Plans l.ncu.lx da'ltnnlslﬂe Pl p...

« Le maire peut limiter voire interding en cos de risques, les constructions |« fichen’... La prise en comple du risque dincendiz dons e Code
dans es ganes naturelles et forestibres, de lurbonisme p..

» Le maire et pour ke dif = fiche n"... Le Plan de Prévention des Risques dincendie de forél
contre Les incendies dans Les gones 4 rwm aatemment Ic-vpm UL (PPRIF) p..

PREEf a @4 daban apris concertation,

= L Aisque I‘Clldc forét est égulmlui mnu‘lériw Imm du PMPFCI o fiche n™... fiche Le Plan de Massi pour Lo Protection des Farits
s les Contre les incendies (PMPFCT p... et fiche n”... Les utils du
unkugmiscléqummm LJM:I I!‘Fl’mlwliiﬁlmr et de Protection de Lo Forét Contae Les Incendies.
P

. I.ucwumllt asEe Lo mul'lll:sl. o' 'xlnogq. K.Mu LT o’ numale. Elle -l!dll " hldl.:i!-l.’lll. [u eddiitre el Lo circulation des engins
L assurer de Lo desserle forestibre i slnlutmidxwedes uoles
m [o(e{plbliqu mmu.enkluzn 4 5 d
Ele garantit Leur bon étol et effectue | L des vales fa ln;&m
o oulours des lui
apportenant (article [134-6 & L134-10 du Code forestier).
Le maire peut anticiper et privoir L'socis ou massifs forv.sl:crs Lout
camme il sait prévoir les aocks pour les fulures gones d urbaniser,

« L risquae: [iew ok [orél est égalernent considéng ou ravers du PMPECT -|ld|(|l . [hche Le Plon de Massi] pour Lo Protisdion des Facfls
pulsque Lo commune participe 4 san @aboration afin de plonifier les ontre [es Incendies (PMPFCI) p... et fiche n”... Les outils du
améragements et équipement DRCI I"lqnde arssif et de Protection de Lo Forét Contae Les Incenidies

(PMPFCH ...
Le maire propriétaire

En tant que propriétaire, la commune gére, avec U'oppui de I'Office National des Foréts (ONF], sa forét en
élab t un plan d'aménag t {planificat on des coupes, accuell du public...) et pergoit les recettes des
produits exploités (cf. fiche n” Les outils de gestion durable du patrimoine forestier p...).

Les sanctions dues au non respect des obligations
Le soin de prévenir et de lutter contre les incendles Incombe dans chague commune aux auborités municipales
puisque le maire, en tant qu'officier d'état-cicil, a L'obligation de faire appliquer la loi. || c=t responsable

pénalement des infractions commises selon l'article L121-2 du Code pénal.
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Partie Il (suite)
La traduction de la valeur protectrice et

conservatrice de la forét dans le SCoT/PLU

La prise en compte de La fonction environnementale : Synthése

Le SCoT et les PLU doivent meltre en ceuure une stratégie de développement du territoire tout en présemant
eten valorisant les espaces nalurels el forestiers dans le respect du G e de l'envil

« Conformiément d Uorticle L1211 du Code de Curbonisme : = Les SCOT, les PLU el les cortes lesc W
pmmlwl\l ' assurer, dans le resped des objedils du dévelappement durabl

sages naturels ;
-] Lo préservation [H] 35 ressource:

- H
.1 B) Vutilisation économe des espaces noturels, la préseruation des espoces affectés ous activités ogricoles, [orestibres, et la protection

13
continuilés écologiques, [

de La biodiversité, des éc [.]la ion el La remise en bon dat des

»
« Conformiment aux arlicles 1122-1-12 el L123-1-9 du Code de Lurbanisme, Le SCoT et Le PLU prennent en comple, Lorsqu'ils exstent, les

schémos régionawx de cohérence écologiaque »

« Le rapport de présentation:
conformément 4 larticle 1122 1-2 du Code
de Lurbanisme, doil présenter une onalyse
de la consammation diespaces naturels,
icoles et [orestiers au cours des 10
années précédant Uapprobation du SCal.

. Lc Prnnt d'Aménagement et de
weloppement Durables (PADD),
con ormément d Uarticle 1122-1-3 du Code
del ll‘qnlsmc il fixer Les objedifs des
o

« Le rapport de présentation, , conformément 4 Uarticle 1123-1-2 du Code de L'urbandsme doit
présenter une analyse de la consommation despoces noturels ogricoles et forestiers.

Lo création ou Le déclossement dEBC doil foire objet dune qnql'u:t el re justifié.

« U'Etat leldt vl EIIU*‘MIIOIII!M {EIE}, un des con 8
enmatidre de points .mdrd.‘h environnementous,
ﬂoul lis espoces nnhlldwl f"ll'h'll:l‘s Il pewst énancer les PMPFCT {oneien PIDAF) existants
dans Lo présentation des risques naturels dont Le risque dincendie de forét fooir fiche n"25
LUintégration du risque d'incendie de foré dans les Plans Locoux d Urbanisme (PLU) p 81).

LEIE inuentorie Les milieux naturels et Les espoes souvages Les plus préciews qui sont reconnus
et protégés (ZNIE FF Nolum 2000, site dossé. ) fuoir fiche n"12 Les oulils de protection

w] de
de mise en valeur des Pspan's naturel s,
agricoles @ forestiers, el des poysoges,
de préseruotion des ressources naturelles,
de lutte contre Uitalement urbain, de
préservation el de remise en bon ol des
continuités foologiques

et lo gestion forestiére p.43).

« Le Proj ot de 4 t {PADD), confarmément &
Larticle llﬂ I 3 dll Lorle dcl'llrf)«ll'llarlﬂﬂ
= définil les des politi it, d"Ecuiy it, durbaniame,
e urnlcdlmdzs cspu(zsnulwds uwlcoll:i el [azshzls. e de préservation ou de remise en
ban élal des continuités écologiques =.
Le PADD peul roppeler Limportance de Lo mise en ceuure des PMPFC] présentés dans UEIE
sle mmwnl Inh’.yt lL’thd mctnillc cn limitant Les constructions on gone N, o

= Le Document d'Orientations et 3

d'Objectifs (DOO), conf

Varticle 1122-1-4 du Code de Vurbanisme,
doit déterminer dans le respect des
arkentations définies par le PADD, Les
conditions [...] de valorisation des
paysoges el de prévention des risques.

Le DOO doit dé en application de

oir fichre 123 Line proposition de n!glm:ent pour
!:r Fore Nnmrrﬂr m] d'un l"mu: Local «.r‘trmunrmm (PLU} p.73 el fiche n'26 Uine proposilion de
réglement powr lo Fone Noturelle (N) exposée au JI'SIJﬂPdWC!’ﬂdE pES).

La waitie peut faire Uobjet d' réserus en sue le réseau et

linteruent ian des secours en cas de fsque de (e de [oréd,

Le réglement dait s'efforcer d'étre compatible auec Les ZNIEFF présentes sur Le Lerritaire et les
autres périmétres de protection.

I larticle 1122-1-5 du Code de U'urbanisme,
Les espaces et sites naturels, agricoles,
forestiers ou urbains r‘m!ct('gxe‘ Il pml m
définir la L lon ou

« Les doc du doduent i [ é L Varticle
R123 ll Cade de Lurbanisme, sl ya alieu
a) Les espaces l‘m«(’s dossés dl‘ﬁlm al'n mtnde 11301 ;

WL doit préciser les lnoﬂultés de pmtedlv)n
des espaces nécessaires au maintien de
L biodiversité é 4 Lo préseruation ou

4 la remise en ban état des continuités
écologiques.

Conseils pra

ues / A noter

) Les secteurs od Le: t. ... ion des
Ales, ou | msirncn de nsques naturels, tusmnnonmnnm Incendie de rOIPl
i) Les espaces et secteurs © etbleve [ ]=;

» Les annexes, conformément d | urhcle R126-1 du Code de Vurbanisme, dolvent répertorier

les servitudes relatives 8 Lo conservation du patrimaine naturel, belles Les foréts dites de
protection, les sites Inserits el clossés.,,

Les dispositions d'un PPRIF et des OLD doduent 8tre annexiées ou PLU en vertu des ortices R123-
14 du Code de V'urbanisme et 113415 du Code forestier.

*  Encomplément des précautions liées
aux risques d'incendie, intégrer les
considérations/fonctions &conomiques et
environnementales de |a forét dans les
documents d'urbanisme..

n Guide tlechnigue «

Code forestier : L134-15
Code de 'urbanisme : L121-1 ; L122-1-2;1122-1-3 ;

L122-1-4;L122-1-5;L122-1-12;L123-1-2 ; L1231-3;
L123-1-9;1L130-1 ; R123-11 ; R123-14 ; R126-1
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Conclusion :

* Tirage a 500 ex (+ en téléchargement sur le site internet de la CPA)

* Diffusion a tous les maires + élus urbanisme et environnement + bureaux d'études
Mais :

* Les générations d'élus sont longues a former

* La pression sociale sur l'usage de la forét est trés forte (= conversion difficile)

* Laforét recele des enjeux « discrets » : constructibilité des terrains et revenus issus des
ventes, territoire de chasse ...

* Les propriétaires forestiers se manifestent rarement lors des enquétes publiques préalables a
I'adoption des PLU

* || est difficile de convertir « 30 années d'oubli de la forét » dans les documents d'urbanisme
en forét multifonctionnelle

* Pas de retour des bureaux d'études

* Manque de recul mais le service est tres associé aux PLU en cours d'élaboration
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